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Aunque no es un fenémeno nuevo, los tltimos afios han visto un resurgimiento de la dimension
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oportunidades fuera de su estricto dmbito administrativo

internacional de las ciudades. Las grandes urbes adquieren, cada vez més, nuevas responsabﬂldades y

LA OPINION | Las ciudades deben dotarse de los instrumentos adecuados para ejercer con provecho su nuevo papel en el escenario global

Por Eduardo Jara Roncati (%)

La ciudad global

NTRE los grandes, cam-
E bios que se observan en el

cada vez mas complejo es-
cenario internacional actual se
menciona la aparicién de nuevos
actores, como serfa el caso de las
regiones y las ciudades. Esto es
efectivo pero no del todo, pues los
entes teryitoriales no estatales son
actores externos mucho mas an-
tiguos que los propios estados. Si-
glos antes de que el tratado de
Westfalia de 1648 diera origen a
los estados en la forma que tienen
en la actualidad, las ciudades
mantenian relaciones exteriores
no sélo de comercio, sino politi-
cas y de otras muy diversas carac-
teristicas. A partir de los sume-
rios, grandes ciudades como Te-
bas, Babilonia, Ur, Palmira, Ate-
nas, Roma, Venecia, Milén, las li-
gas de ciudades fueron actores
descollantes en las relaciones ex-
teriores de la Antigiiedad, la Edad
Media y el Renacimiento.

Entre 1648 y la estandarizacién
de las relaciones internacionales
que tuvo lugar en el Congreso de
Viena de 1815 hubo un periodo de
transicion, y a partir de entonces
comenzd el proceso de suprema-
ciade los estados, donde el poder
de estos eliminé casi completa-
mente el rol que habia sido ejer-
cido hasta entonces por las ciuda-
des. Pero con la globalizaci6n el
mundo westfaliano ha comenza-
do a resquebrajarse, y el proceso
ha tomado otra orientaciéon don-
de si bien los estados se mantie-
nen todavia como los principales
actores internacionales, ya no son

los tinicos, pues las grandes cor-

poraciones, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos
internacionales, las regiones y, es-
pecialmente, las ciudades tienen
cada vez mis protagonismo en el
gran escenario mundial.

Con el aumento de la interrela-
cién huinana, las grandes ciuda-
des se han convertido en espacios
que van més alld de un marco ad-
ministrativo aislado y han pasado
a ser Jugares donde convergen lo
local y lo global, proceso que ha
adquirido una dimensiéon mayor
desde 2007, cuando, por primera
vez en la historia de la humani-
dad, la mayor parte de la pobla-
cién del mundo vive en ciudades,
fenémeno que en Europa se habja
producido mucho antes. Como
resultado, los gobiernos subnacio-
nales han pasado a tener no sblo
una mayor presencia, sino que es-
tan obligados a asumir responsa-
bilidades nuevas y ahora mayores
en un ambito que antes erapriva-
tivo de los estados y del que ha-
bian sido dejados fuera. Las ciu-

dades y sus habitantes se han con-,

vertido en uno de los principales
puentes entre el estado y el exte-
rior.

La Unién Europea, a través del
Comité de las Regiones, ha hecho
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suyo y apoyado este proceso a tra-
vés de la denominada ‘gobernan-
za multinivel’, que es entendida
como un esquema de administra-
ci6n donde los estados, las insti-
tuciones europeas, las autorida-
des regionales y los entes locales,
asi como otros actores politicos,
econdmicos y sociales, piblicos y
privados, deben interactuar de
una manera cooperativa con com-
petencias que se desenvuelven en
diferentes niveles territoriales.
Segun el ‘Libro Blanco del Comni-
té de las Regiones sobre Gober-
nanza Multinive]’ de 2009, seria
«la accién coordinada de la
Unién, los Estados miembros y
los entes regionales y locales, que
esta basada enla asociaciény des-
tinada a elaborar y aplicar las po-
liticas de la Unidn European.

Una nueva responsabilidad

¢Cémo es preciso enfrentar un fe-
ndémeno como este, que €s nuevo,
ya que reaparece s6lo a fines del
siglo pasado? Fueron las ciudades
del norte de Europa las primeras
en haber previsto la importancia
de dar origen a nuevas entidades
administrativas, las que, expandi-
das luego por el continente, se
fueron dotando de cada vez méis
respaldo politico y financiero.
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«L.as grandes ciudades
se han convertido

en espacios que van

mas alla de un marco
administrativo aislado

y han pasado a ser
lugares donde convergen
lo local y lo global»

«Las relaciones exteriores
de una ciudad deben ser
atendidas por una unidad
administrativa nica que,

bajo la autoridad del alcalde,

las estructure y dirija como

si se tratase de un servicio

exterior estatal»
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Una tras otra, las autoridades lo-
cales han comenzado a articular
espacios unificados de relaciones
exteriores (no internacionales, ya
que este concepto involucra rela-
ciones entre naciones, que por
cierto no es el caso), que adminjs-
tran fa vinculacién entre lo local
y lo global. Los anglosajones, que
utilizan la palabra diplomacia
ademads de con su significado in-
trinseco como sinbnimo de rela-
ciones internacionales, han crea-
do la expresion ‘paradiplomacia’
para representar las relaciones de
las regiones y de las ciudades con
el exterior en forma paralela a las
del Estado central.

Esta actividad, que no es més
que un nivel subnacional de las
relaciones externas de un pafs, es
demostrativa de calidad en el go-
bierno de los asuntos publicos a
nivel urbiano, ya que permite con-
tar con una herramienta de valor
para desarroliar proyectos estra-
tégicos mds visionarios y de ma-
yor alcance. Los beneficios asi ob-
tenidos, en términos de imagen,
econdémicos y politicos, confir-
man ampliamente la utilidad de
sucreaciény el apoyo del que han
sido objeto. Ha surgido para las
ciudades un extenso espacio, que
es de alta competitividad y sensi-

bilidad politica, y donde se en-
cuentran entrelazados numerosos
y variados desafios en materia de
cooperacidn, inmigracién, guerra,
solidaridad, desastres naturales,
atraccion de talentos y de capita-
les y muchos més.

Organizacion y financiacién
Cada vez son mas las iniciativas
externas que surgen, COno con-
venciones, suscripcién de acuer-
dos, hermanamientos, misiones
comerciales, seminarios, visitas
de autoridades extranjeras, coo-
peracién, participacion en redes
de ciudades, ferias, que exigen no
s6lo una atencién especial, profe-
sional y permanente, sino saber
negociar hibilmente para capita-
lizarlas en beneficio local. Es de--
cir, aprovechar las coyunturas ex-
ternas e internas, la geografia, ad-
vertir de los riesgos y, en definiti-
va, saber utilizar esta via para en-
contrar la manera de ayudar a me-
jorar el nivel y la calidad de la vi-

" da de sus habitantes.

Las relaciones exteriores de una

. ciudad no son competitivas) sino

complementarias de las del Esta-
do central, y deben ser atendidas
practicamente de la misma mane-
ra. Esto es, a través de una unidad
administrativa tinica que, bajo la
autoridad y orientacién del alcal-
de, las estructure y dirija como si
se tratase de un servicio exterior
estatal: que cuenten con una auto-
ridad designada expresamente
paraese finy dispongan de perso-
nal seleccionado, formado para
aprender a utilizar las herramien-
tas de la diplomacia y estar en
condiciones de desenvolverse en
las 4reas que, como la cultura, el
turismo, el comercio, la coopera-
cién, la asistencia humanitaria,
tienen una dimensién hacia y des-
de el exterior. Obviamente, no se
espera que ello ocurra en los 8.112
municipjos que existen en nues-
tro pais, pero si en los ayunta-
mientos de las ciudades mds im-
portantes, las que tienen una pro-
yeccion global.

Una actividad de altaresponsa-
bilidad como esta requiere contax
con un financiamiento adecuado.
Los pasos de una ciudad en el pla-
no externo deben ser transparen-
tes y orientados a convertirse en
un aporte tangible o intangible y
no en tina carga para el erarjo lo-
cal, por lo que la inversi6n del di-
nero de los ciudadanos en esta
materia sera siempre rentable.
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